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Stowo wstepne

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych problemow
wspotczesnych panstw na calym $wiecie. Przeciwdziatanie temu zja-
wisku powinno wigc zajmowacé priorytetowe miejsce wérdd zadan or-
ganow panstwa. Szczegdlng wage, jaka panstwo polskie przyklada do
zwalczania tego zjawiska, miala demonstrowa¢ ustawa z 29.07.2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ustawa uchwalona przez Sejm RP stanowi kompromis miedzy cela-
mi zalozonymi na pierwszym etapie jej przygotowywania a watpliwo-
$ciami co do konstytucyjnosci niektorych projektowanych przepiséw.
W komentarzu, przez przedstawienie informacji i danych na temat zja-
wiska przemocy w rodzinie, miedzynarodowych aktéw prawnych od-
noszacych sie do jego zwalczania, a takze austriackiej ustawy o ochro-
nie przed przemocy, ktdra miala postuzy¢ polskiemu ustawodawcy za
wzoér w projektowaniu ustawy, jak réwniez przez obszerne komenta-
rze do poszczegolnych przepiséw ustawy, staram si¢ wyjasni¢ watpli-
wosci pojawiajace si¢ podczas prac nad jej projektem i po jej uchwa-
leniu. Omawiam takze przepisy duzej nowelizacji ustawy przyjetej
w 2010 r. oraz zawarte w niej przepisy innych aktéw prawnych, ktére
zostaly wowczas zmienione, a takze zmiany wprowadzone 1.01.2012 r.
nowsa ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 998 ze zm.). Mam nadzieje, ze dzigki temu komentarz
okaze si¢ przydatny dla oséb, ktore realizujg zadania zwigzane z prze-
ciwdzialaniem przemocy w rodzinie, w szczegélnosci w ramach admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej, w sadach, prokuraturze, Policji oraz
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Stowo wstepne

w organizacjach pozarzagdowych, a takze dla pracownikéw naukowych
i studentéw. W komentarzu odnoszg si¢ takze do postanowien ratyfiko-
wanej w 2015 r. przez Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. To jej po-
stanowienia powinny wyznacza¢ standardy dziatania poszczegdlnych
organdw wladzy publicznej dotyczace problemu przemocy w rodzinie.

Jednoczesnie pragne podzigkowa¢ za pomoc w przygotowaniu pierw-
szego wydania komentarza oraz jego kolejnych wznowien prokurato-
rowi Andrzejowi Augustyniakowi za praktyczne spojrzenie, Renacie
Durdzie, szefowej Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia” - za cenne wskazowki i wielka gotowos¢
dzielenia si¢ swoja wiedzg, sedziemu Michalowi Lewocowi - za me-
rytoryczng i zyczliwg pomoc, dr Barbarze Namystowskiej-Gabrysiak
- za naukowg motywacje, Krzysztofowi Smiszkowi - za inspiracje,
dr. adw. Grzegorzowi Wronie — za pomocne rozmowy zawsze wtedy,
gdy ich potrzebowalam oraz dr Marcinowi Anaszewiczowi — za kry-
tyczne uwagi i kreatywne podpowiedzi, a takze wielu innym osobom,
bez ktérych ten komentarz by nie powstat.

Sylwia Spurek



Wprowadzenie

1. Przemoc w rodzinie - zjawisko,
mity i stereotypy

Dla skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegélno-
$ci wlasciwego okreslenia zadan organdéw panstwa, w tym organdéw $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwos$ci, konieczna jest §wiadomos¢ specyfiki
zjawiska i wiedza na temat cyklu przemocy w rodzinie oraz sytuacji
psychologicznej 0séb jej doswiadczajacych, zwlaszcza ze z przemoca
w rodzinie wigze si¢ wiele mitéw i stereotypdw z pewnoscig utrudnia-
jacych walke z tym zjawiskiem. Ponizej wskazane zostang najbardziej
istotne informacje i fakty uzasadniajace potrzebe podejmowania przez
organy panstwa w odniesieniu do przemocy w rodzinie specjalnych
dzialan, jak réwniez dotyczace mitéw i stereotypéw funkcjonujacych
na temat przemocy w rodzinie, ktore czesto uniemozliwiajg skuteczna
reakcje przedstawicieli tych organow.

Przemoc w rodzinie, inaczej zwana przemoca domowsg, to nie tyl-
ko przemoc fizyczna, lecz takze psychiczna, seksualna lub ekono-
miczna. Wbrew stereotypom ma ona miejsce nie tylko w rodzinach
z tzw. marginesu spolecznego, lecz takze w tych dobrze sytuowanych,
uwazanych za ,normalne” i wystepuje we wszystkich grupach spo-
tecznych. Przemoc w rodzinie nie jest zachowaniem incydentalnym
i zwykle powtarza si¢ wedlug okreslonego schematu. W cyklu prze-
mocy wyrdzni¢ mozna: faze narastania napiecia, w ktdrej zaczyna
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pojawial sie agresja, faze ostrej przemocy, w ktdrej nastepuje wybuch
tej agresji, oraz faz¢ miodowego miesigca, kiedy sprawca przeprasza
i obiecuje poprawe. Najczesciej to w fazie ostrej przemocy lub za-
raz po niej ofiary poszukuja pomocy, wzywajac Policje lub uciekajac
do schronisk. Natomiast w nastepnej fazie wycofuja sie z kontaktu
z osobami udzielajagcymi pomocy, majac pozorne poczucie odzyski-
wania kontroli nad sytuacjg'. To ,wycofywanie’, podobnie jak fakt
dalszego pozostawania w zwigzku ze sprawcy, moze wydawac sie nie-
zrozumiale. Specjalisci, thumaczac takie zachowanie ofiar, najczesciej
odwotuja si¢ do syndromu wyuczonej bezradnosci lub do syndromu
stresu pourazowego. Syndrom wyuczonej bezradnosci w przypadku
ofiar przemocy oznacza poddanie si¢ i rezygnacje z aktywnosci, ktore
ofiara podejmowata w celu poprawy sytuacji, a ktére okazaly sie nie-
skuteczne. Ofiara nabiera wowczas przekonania, ze nie moze nic zro-
bi¢, aby zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, rezygnuje wiec z kolejnych
prob zmiany sytuacji’. Przy czym ofiary, wbrew do$¢ powszechnemu
stereotypowi, podejmujg jednak wiele dziatan w celu poprawy swojej
sytuacji. Po pierwsze, podejmuja dzialania adresowane do sprawcy,
np. podejmuja rozmowe, unikajg ataku przez wyjscie z domu, ukry-
wajg sie i uciekaja juz w trakcie ataku. Po drugie, podejmujg dziata-
nia polegajace na poszukiwaniu pomocy na zewnatrz, rozmawiajac
na temat doznawanej przemocy z krewnymi, znajomymi, sgsiadami,
kontaktujac sie z Policja i organizacjami udzielajgcymi pomocy ofia-
rom przemocy’. Najbardziej za$ drastyczng reakcja ofiary jest odwza-
jemnienie przemocy i zabicie sprawcy, po wielu latach stosowanej
przez niego przemocy*. Sytuacje ofiary czgsto poréwnuje si¢ takze do
sytuacji ofiar zamachoéw terrorystycznych, przy czym ofiara przemo-
cy w rodzinie pozostaje w stanie zagrozenia zycia zazwyczaj przez

H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa
2005, s. 29-30.

H.D. Sasal, Przewodnik do procedury..., s. 31-35.

H.D. Sasal, Przewodnik do procedury..., s. 36-38.

S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spolecznej, Warszawa 2002,
s. 69; szerzej zob. M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego. Studium prawnokarne
i wiktymologiczne, Lublin 2005; U. Nowakowska, Ofiary i zabdjczynie, Pr. i PL. 2002/1,
s.8in.
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duzo dluzszy czas, a sprawca nie jest obcy terrorysta, lecz najblizszy
jej cztowiek®. Analizujac sytuacje ofiary, nalezy wzig¢ pod uwage, ze
zastraszona przez sprawce ma ona jednak nadzieje na zmiane przez
niego zachowania. Ponadto czesto wstydzi si¢ swojej sytuacji, jest za-
lezna ekonomicznie od sprawcy lub zostaje z nim ,ze wzgledu na
dzieci™. Ofiary czesto uwazajg, ze przemoc jest ich prywatnym pro-
blemem, a stereotyp ten moze by¢ podtrzymywany przez zachowanie
przedstawicieli szeroko rozumianych organéw panstwa. Utwierdza
to ofiary w przekonaniu o braku mozliwoséci otrzymania wsparcia
i ochrony’. Co za tym idzie, kluczowa role¢ w przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie odgrywa Policja, o czym bedzie mowa w dalszej
czesci niniejszej publikacji. Podczas gdy zachowania i decyzje ofiar
moga wydawac si¢ irracjonalne®, sprawcy w sposéb bardzo logiczny
potrafia tlumaczy¢ swoje zachowanie, przy czym najczeéciej przed-
stawiajg je jako akt stusznego ukarania ofiary, lub kwestionujg swoja
odpowiedzialnos¢. Nie przyznaja rowniez, ze ich zachowanie stano-
wi nie tylko akt agresji, lecz jest takze mechanizmem sprawowania
wladzy i kontroli oraz narzedziem calkowitego podporzadkowania
ofiary woli sprawcy’. Kobiety i dzieci, najczesciej padajace ofiarami
przemocy w rodzinie, ciaggle bowiem jeszcze uznawane sg za wias-
no$¢, mezowie i rodzice za§ — za osoby mogace dyscyplinowa¢ in-
nych cztonkéw rodziny. W wielu opracowaniach odnoszacych sie do
przyczyn i zrédel przemocy w rodzinie podkresla sie, ze to akceptacja
dla hierarchicznej struktury spoteczenstwa powoduje, ze w ramach
tej struktury funkcjonuja osoby, ktore wierzg, ze majg prawo stoso-
waé przemoc wobec pozostalych czltonkéw swojej rodziny*. Nalezy
podkresli¢, ze wbrew do$¢ powszechnemu stereotypowi przyczyna

> H.D. Sasal, Przewodhnik..., s. 35.

¢ H.D. Sasal, Przewodhnik..., s. 145.

7 S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 67.

# Nie mozna w szczeg6lnosci oczekiwac od osoby, ktéra przez dlugi czas pozostawata w sta-
nie zagrozenia zdrowia i do$wiadczata przemocy, ze po przyjezdzie Policji natychmiast
wystapi — solidarnie z funkcjonariuszami — przeciwko sprawcy. Szerzej A. Dearing, The
Austrian Model of Counteracting Domestic Violence, material niepublikowany otrzymany
od autora.

° H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 38-40.

10 S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 43.
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Sylwia Spurek — doktor nauk prawnych; radczyni prawna; legislatorka; od wrzesnia 2015 r.
Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich; w latach 2002-2005 prawniczka w Sekretariacie
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn; certyfikowana specjalistka
w zakresie pomocy ofiarom przemocy; czlonkini Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskry-
minacyjnego oraz Polskiego Towarzystwa Legislacyjnego; autorka kilkudziesieciu publikacji
dotyczacych problemu przemocy w rodzinie, a takze kwestii rownego traktowania i dyskrymi-
nacji. Uczestniczyla w pracach nad rzadowym projektem ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Ksigzka stanowi kompleksowe oméwienie regulacji dotyczacych przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Poza samym komentarzem do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
publikacja zawiera takze omoéwienie odpowiednich przepiséw zawartych m.in. w Kodeksie
karnym, Kodeksie postepowania karnego, Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym oraz Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Szczegélowo przedstawione zostaly m.in. nastepujace zagadnienia:
— procedura Niebieskiej Karty,

— odebranie dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego,

- $rodek zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu,

- zakaz zblizania si¢ — jako §rodek karny i probacyjny,

— zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci.

Zagadnienia zostaly zaprezentowane w kontekscie zobowiazan miedzynarodowych Polski
okreslonych w ratyfikowanych konwencjach i traktatach, a takze modelowych rozwigzan funk-
cjonujacych w Europie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Komentarz jest przeznaczony dla sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, funkcjonariuszy Policji,
a takze pracownikow socjalnych, cztonkéw gminnych zespotéw interdyscyplinarnych oraz dla
organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Zainteresuje ponadto
pracownikow naukowych specjalizujacych si¢ w omawianej tematyce.
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